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新学期开学了，1.3亿流动人口子女都上好学了吗？

来源：U n s p l a s h

本文可以搭配收听播客《打工谈》第 1 8期节目 “流动与留守之间：对话魏佳羽、蒋能杰 ”

2 0世纪9 0年代，中国进入市场经济快速发展时期，流动人口数量急速增加，流动人口的

子女（儿童）人口也急剧上升。2 0 1 0年，流动人口子女的规模已占所有儿童人口的三分

之一。 2 0 2 0年，这个比重已接近一半，绝对数是 1 . 4亿。随着农民工年龄的提高，流动

人口的子女人口与农民工人口的比例也大幅度上升，流动儿童的教育问题也变成一个大

的社会问题。

中央在2 1世纪第一个十年后期，为了解决流动儿童在义务教育阶段的入学问题，提出了

一系列的政策措施，并敦促地方政府着力解决流动儿童的义务教育问题。总的来说，2 0

多年来，流动人口的子女在流入地入学的规模有所扩大，情况也有所改善。

在2 0 0 0年以前，政府对流动人口子女进城上学基本上是采取限制的态度。但是，随着举

家迁移逐渐出现，流动儿童的教育问题开始受到重视。国务院在2 0 0 1年发布的《国务院

关于基础教育改革与发展的决定》中提出， “以流入地区政府管理为主，以全日制公办

中小学为主，采取多种形式，依法保障流动人口子女接受义务教育的权利 ”，即一般所
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指的 “两为主 ”政策。这个中央政策一直持续至今，但地方政府在实行中因有其他的考虑

而有所反复，中央的其他政策也不是完全与此 “两为主 ”一致。

一开始，部分地方政府敷衍应付，并未实际推行。经过各方面多年的不懈努力，这个目

标在一些城市逐步实现。在一些大城市，由于本地人口的生育率下降，许多小学面临收

生不足，要关闭学校的问题，在这种情况下，一些入学的名额给了流动儿童。

但是，实际可以进入流入地学校就读的流动儿童数量仍旧不高。要在务工地当地入学，

需要具备一定的条件，许多流动儿童并不符合。同时，流动儿童入学还要交一笔数额不

少的借读费，这也不是容易负担的。近些年，在大城市入学还要有学籍。例如，北京需

要有 “五证 ”才能办理学籍（实际可能需要2 8个证明）。总而言之，部分地方政府设立了

限定条件，流动儿童不太容易在城市的学校就读，他们中的一些人只得返回农村上学。

那些可以在流入地就读的流动儿童仍然要面对一些问题，如受到歧视。根据蓝佩嘉在上

海学校的研究，部分流动儿童是在城市郊区的民办小学就读，与本地的儿童完全分隔。

即使进入公立学校，流动儿童和本地儿童的教室及操场也是隔离的。另外，流动儿童还

面临其他一些问题，包括缺乏医疗服务和住房条件差。

更具关键性的问题是，根据目前的政策，流入地的高中是不向流动儿童开放的，要上高

中，流动儿童必须返回到户籍登记地就读。但是，各地（省）高中入学考试（即中考）

和大学入学考试（高考）内容不尽相同，所以各省的初中及高中的课程内容不太一样。

想要继续读高中，准备中考，流动儿童必须提早回到老家（一般在初一或初二就要回

去），这样才能适应当地的课程，有能力应付中考。

2 0 1 0年后，特别是从 2 0 1 3年开始，在大城市，流动儿童在流入地上学变得更加困难。

虽然中央在 2 0 1 4年公布了《国家新型城镇化规划（ 2 0 1 4 — 2 0 2 0年）》（以下简称《规

划》），提出要保障随父母迁移的子女平等享有受教育权利的目标，并要求到2 0 2 0年，

使得9 9 %以上的农民工的随迁子女可以在城镇得到义务教育，但国务院同年又发布了户

籍改革的文件，确定了对不同城市“梯度开放”户籍的原则，即全面开放建制镇和小城市

落户限制、有序开放中等城市落户限制、严格控制特大城市规模。这也间接产生了大量

的留守儿童。

《规划》实施之后，在中小城市，流动儿童人口不多，一般来说，入学问题不是很大，

但在农民工及流动儿童人口多的大城市，入学的限制却逐渐增多。2 0 1 3年之后，一线城

市及许多大城市进一步限制流动儿童接受教育的机会，不少民工子弟学校被关停，使得

一些流动人口的子女较难在流入地上学，不得不回到老家成为留守儿童。
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2 0 1 8年作者在上海某民工子弟学校参访调研时所拍的照片，三年后该校停办

用2 0 1 5小普查的分省数据可以推算出，当年在北京、上海、天津，8 0 %以上流动人口的

子女是留守儿童；全国最大的五个留守儿童产生地（广东、江苏、浙江、上海、四

川），直接或间接产生了近3 2 0 0万留守儿童，约占全国留守儿童总规模的4 5 %。总的来

说，流动儿童占流动人口的百分比从2 0 1 0年的1 6 . 2 %，微升到2 0 2 0年的1 8 . 9 %，反映了

有较多的流动儿童留在流入地，主要是在三四线城市、小城镇，在大城市入学的困难度

加大了。流动儿童回到户籍所在地，就极可能变成留守儿童。

不难看到，解决留守儿童的问题，不仅仅要在留守儿童居住的地方加强保护，更重要的

工作是要从“源头”（即流入地）减少留守儿童人口的产生。很多人以为流出地是留守儿

童的 “源头 ”，其实真正的 “源头 ”是在流动人口目的地的大城市。大城市要严格限制人口

规模，流动儿童面临的情况就会变得更加严峻。

流动儿童、留守儿童人口规模的变化，不但反映了流动儿童入学的困难程度，也是从侧

面反映了户籍改革的成效。户籍改革的目标，应该是减少留守儿童的规模，提高流动儿

童在目的地的入学率。事实上，《规划》就明确提出要保障随父母迁移的子女平等享有

受教育权利的目标，  并要求到 2020年，使得 99%以上的农民工的随迁子女可以在城镇

得到义务教育。

表 1汇编了第五、第六、第七次普查有关的数据，可以分析其中几个指标的变化。可以

看到，在这二十年间，流动儿童大幅度增加，留守儿童也是。相对于流动人口的规模，

流动儿童占流动人口的比重在 2 0 0 0 — 2 0 1 0年基本上没有改变，到了 2 0 2 0年，这个比重

略有提高，但流动儿童中 “留守 ”的（即 “流留儿童 ”）也不少，达到 2 2 2 9万。在 2 0 2 0

年，大部分（接近三分之二）流动人口的子女依然是留守儿童。这个比重在2 0 2 0年略有

下降，是个可喜的方向。
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来源：作者自制

由于流动人口在 2 0 1 0 — 2 0 2 0年间大幅度增加，留守儿童的规模也大幅度增加，从 2 0 1 0

年的 6 8 0 0万，上升到 2 0 2 0年的 8 9 2 2万，这个规模非常庞大，要解决的问题也是巨大

的。如果考虑到留守儿童基本上是处于实质的单亲家庭（因流动造成的子女长期与父或

母分居的 “单亲 ”家庭），可以看到中国儿童人口中这个比重一直都在攀升，从2 0 0 0年只

有1 0 . 8 %，到2 0 2 0年已是3 0 %！这个问题会影响到儿童的成长、中国社会家庭的结构，

问题真是不容忽视。

有论者认为，农民工父母把子女留在农村，是一个 “双赢 ”的 “理性 ”策略：一方面，父母

可以在城镇拿到较高的工资；另一方面，把子女留在农村，又可以降低生活成本。其

实，这种说法只是看到了问题的表面现象，忽视了农村户籍人口在城乡二元体制下所受

到的结构性排斥。

理想的情况是，农民工到城市打工时可以携带子女并让子女在城市入学，但是在二元制

之下，流动人口子女难以有效获得在城市就学的机会，因而只能留在农村，这有可能使

得农民工下一代只能延续他们父母的 “弱势 ”，魏延宁称这种情况是农民工家庭的进一

步“贫困化”，而不是“双赢”。
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